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INTERVENTO

Tasse sugli immobili
commerciali locati,
qualcosa si muove

di Giorgio Spaziani Testa

delloscorso anno.

molti: dalla detassazione degli

re per gli affitti a canone calmie-

minazione dell'imposizione sui
€anoninonriscossi.

cialilocati, come negozi e uffici.

E su questo piano qualcosa ini-
i partedigiovani.Eil Governoha
Ilcommercio e artigianatossi
i va-conilviceministrodell’Eco-

Ziaamuoversi.

sviluppano per lo pittin locali di

proprieta di tanti piccoli rispar-
miatori che investono negli im- :
mobilicommercialiifruttidello- !
rolavoro.Elostessodiscorsova- :
¢ forte sul punto.

le per molti uffici.

Damolto tempo, la redditivi- :
tadiquestibeni¢del tuttoinesi- |
stente ¢ i proprietari cercano di :
disfarsene.linsieme dibenset- :
te tributi (Irpef, addizionale co- :
i dellaCameradeideputati.

munale Irpef, addizionale re-

gionale Irpef, Imu, Tasi, Regi-

¢ sipuoarrivare al100%. Epoic’e
 ilrischiomorosita.
“iniziato il percorso che :
porter3, afine anno, al va- :
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questo appuntamento, nei mesi ;
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evidenza - in ogni sede - la ne- :
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rimane elevatissimo anche do- !
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pressa con la legge di stabilita !
. trimoniale, attraverso uno spe-
Gliinterventipitiurgentisono !
¢ Imu e Tasi, sia di quella erariale,
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redditi da locazione; dalle misu- :
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Ma Confedilizia ha da tempo
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restando il resto) nella detassa- |
zione degli immobili commer- !
i so di apertura di nuove attivita

Ancheper questo,nellestrade
delle nostre cittd aumentano
ognigiornoilocalivuotiespesso
abbandonati: se ne stimano
6s50mila, unterzo del totale.

E urgente intervenire con mi-
sure di detassazione, pena I'ag-
gravarsi della crisi del commer-
cio,ilcresceredeldegradoel’au-
mentodeirischiperlasicurezza.
Dovrebbero essere valutate ri-
duzioni sia dell'imposizione pa-

cificolimitedileggeallealiquote

con I'introduzione di una cedo-
laresecca,chenel 2011 Confedili-
zia ha ottenuto per le locazioni

molto soddisfacenti.

Poiché lo spazio (e il corag-
gio) per I'adozione di misure
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fiscale piu favorevole - attra-
versounacedolaresecca-inca-

economiche, eventualmente da
datounaprimarisposta-positi-

nomia Enrico Morando, che nel
corso del nostro tradizionale
convegno di Piacenza, in set-
tembre, ha assunto un impegno

Anche in Parlamento comin-
cia a muoversi qualcosa, come
dimostra unarisoluzione bipar-
tisan approvata qualche giorno
fa dalla Commissione Finanze

I segnali ci sono, ora bisogna

stro, Bollo) portaad eroderetra : agire.
il 60 e I'809% del canone diloca- : Presidente Confedilizia
zione.Se siaggiungonolespese, | C RIPRODLZIONE RISERVATA
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CLI UNICE CAPOLLOGHT SONO VENEZIA E CHIETT

Hanno sforato il patto

» ” Stbilitit 12

6 comuni

Sono 126 i comuni che nel
2015 non hanno rispettato
il patto di Stabilita interno.
La lista & stata resa nota
ieri dal ministero dell’In-
terno, guidato da Angelino
Alfano, assieme alla quan-
tificazione della sanzione
pecuniaria a loro carico,
che ammonta a 17,8 milio-
ni. Nell’elenco, quasi tutte
amministrazioni medio-
piccole: gli unici capoluoghi
sono Chieti e Venezia (1,7
milioni di sanzione). Parti-
colare il caso di Castelter-
mini, in provincia di Agri-
gento: dovra pagare oltre
900 mila euro, circa 108
euro per ciascuno dei suoi

8.300 residenti.

Angelino Alfano

Nel 2015 sono 126 le p.a.
che hanno sforato il Patto

Sono 126 i comuni che nel 2015 non hanno rispettato il
Patto di stabilita interno. La lista dei “cattivi” é stata
resa nota ieri dal Ministero dell’Interno, insieme alla
quantificazione della sanzione pecuniaria a loro carico,
che ammonta complessivamente a 17,8 milioni. Ma la
penalita avrebbe potuto essere anche piul pesante, se il
decreto enti locali non ’avesse alleggerita del 70%, ab-
buonando anche le extra-spese per l’edilizia scolastica.
Nell’elenco, quasi tutte amministrazioni medio-piccole:
gli unici capoluoghi sono Chieti e Venezia.

11 funzionamento del meccanismo sanzionatorio &€ ormai
rodato, tanto che esso é stato trapiantato dall’ormai
superato Patto al nuovo vincolo del pareggio di bilancio,
in vigore dallo scorso 1° gennaio. Chi non rispetta il
proprio saldo-obiettivo (fino allo scorso anno calcolato
secondo la regola della “competenza mista”, dal 2016
su dati di competenza pura), deve pagare ’anno suc-
cessivo una multa pari allo sforamento. Il dl 113/2016,
pero, ha stabilito che, per il Patto 2015, tale sanzione
fosse ridotta al 30%; lo stesso provvedimento, inoltre,
ha consentito di non conteggiare le spese per I’edilizia

Barbero a pag. 40

scolastica. In questo modo, da oltre 63 milioni teorici si
e scesi a poco piu di 27, ulteriormente ridotti a 17 grazie
allo sconto per le scuole, che é valso quasi 14 milioni,
azzerando la penalita a favore di ben 31 enti.
Tali somme verranno in parte (circa 15,5 milioni) recu-
perate mediante una trattenuta sul fondo di solidarieta
comunale 2016, mentre la differenza (circa 2,2 milioni)
dovra essere versata dagli enti inadempienti al bilancio
dello Stato. Per chi non versera, scatteranno decurta-
zioni automatiche di tutte le assegnazioni finanziarie e,
in mancanza, dei riversamenti delle entrate tributarie
fino al completo recupero di quanto dovuto.
Nell’elenco delle amministrazioni penalizzate, spicca
Venezia, che si aggiudica il poco ambito primato del-
la sanzione piu pesante ( 1,7 milioni, che pero senza
sconti sarebbero stati 3,7). L'unico altro capoluogo di
provincia & Chieti, che pero con i suoi 202 mila euro di
multa rimane lontano da altri comuni piu piccoli (come
Casteltermini, in provincia di Agrigento, che dovra pa-
gare oltre 900 mila euro, circa 108 euro per ciascuno
dei suoi 8.300 residenti).
Ricordiamo che I’elenco
non include i municipi
delle regioni a statuto
speciale del Nord, per i
quali il Patto ¢ gestito a
livelo regionale.

Matteo Barbero
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Immobiliare, semplicita
per aitrarre capitali

11 settore immobiliare necessita norme semplici, innova-
zione e flessibilita. E 'Italia é sulla giusta strada. Questo
¢ quanto emerso nel corso del convegno «Real estate Me-
eting tra industria immobiliare e istituzioni», tenutosi ieri
a Roma e promosso da Assomobiliare, a cui ha preso parte
Sandro Gozi, sottosegretario alla presidenza del consiglio
del ministri per le politiche e gli affari europei. «I settori
delle costruzioni e dei servizi alle imprese sono oggetto di
attenzione particolare da parte delle Istituzioni europee
e delle recenti strategie della Commissione proprio per
il loro potenziale in termini di crescita economica e di
incremento dell’occupazione», ha commentato Gozi, sot-
tolineando come molte iniziative europee, come la nuova
normativa sugli appalti pubblici e il recente pacchetto sul-
la standardizzazione, avranno un impatto importante per
il settore. Per questo Assoimmobiliare, guidata da Paolo
Crisafi, ha proposto una serie di emendamenti alle leggi
esistenti, sia in materia di finanza e servizi immobiliari, sia
in materia urbanistica al fine di incrementare Pattrattivita
del Paese per gli investitori internazionali. Le parole chia-
ve per la ripresa «risiedono nella semplificazione e nella
sburocratizzazione dei processi, troppe volte rallentati
da cavilli pitt formali che sostanziali», ha poi commentato
Stefano Scalera, consigliere ministro Mef, sottolineando
come sia «importante attrarre capitali esteri nel mercato
italiano attraverso strumenti congeniali come le Siig».
Mario Pellegrino
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Eventi
Dal 19 ottobre al via
il Saie, fiera dell’edilizia

ILARIA VESENTINI PAG. 25

SAIE/1

Edilizia avanti piano
in cerca d’innovazione

Si punta su efficienza
e sicurezza ma I’Ance
stima una crescita
dello 0,3% nel 2016

diIlaria Vesentini

#» C’eéun grande assente a Bologna, dove &
tutto pronto perl’aperturail prossimo 19 ot-
tobre del 52° Saie, il Salone dell’edilizia, sto-
ricoappuntamento dedicatoalmondo delle
costruzioni in Italia: la ripresa del settore
costruzioni. Un’assenza che pesa, perché
I’edizione 2015 del salone aveva consacrato
la certezza del rilancio, dopo nove anni di
crisi, di fronte al massiccio dispiegamento
di forze pubbliche per invertire il ciclo, tra
risorse stanziate per le infrastrutture, nuo-
vo codice degli appalti, cancellazione del
patto di stabilita interno, clausola di flessi-
bilita. «Invece abbiamo dovuto dimezzare
le nostre stime, che finoa pochi mesi fa pre-
vedevano una crescita del 6% degli investi-
menti in opere pubbliche, e complessiva-
mente prevediamo che ’anno si chiudera
per il settore costruzioni con un +0,3%,
troppo poco per creare le condizioni di ef-
fettiva ripresa», afferma Flavio Monosilio,
direttore del centro studi Ance.

Una lettura critica del contesto, quella
confindustriale - e in attesa di un confronto
conlo scenario del settore che Cresme dipin-
gerailgiorno primadell'inaugurazione della
kermesse bolognese — che spiega il perché
saranno sempre i temi che avevano tenuto
banconell’edizione2015dellariqualificazio-
ne, del riuso, della sicurezza, dell’efficienza
energeticaadominarelaquattrogiornibolo-
gnese alle porte. «L’innovazione ¢ la chiave

di salone specializzato di riferimento per il
settore. Restiamo nel solco della tradizione -
conferma il dg di BolognaFiere, Antonio
Bruzzone - fedeliaunafilosofia dettatadalla
stretta collaborazione con le principali asso-
ciazionidicategoriaegliordiniprofessionali
edalleloroesigenze. L’offertaespositivadel-
'evento eletta e declinata in termini di inno-
vazione garantendo cosi una panoramica di
quanto di pit interessante si sta realizzando
in termini di prodotto e processo».

E tutta innovazione quella che si muove
dietro ai grandi interventi al centro del-
I'agendadel Governoricondottiasistemanel
piano Casa Italia, dalla prevenzione antisi-

DA CASA ITALIA ALLE NORME BIM |

[ |
| LA MANIFESTAZIONE [
I La 52esima edizione del Salone dell'edilizia
| si svolgera a Bologna dal 19 al 22 ottobre
prossimo su dieci padiglioni del quartiere
fieristico emiliano. Una quattro giorni con
oltre 200 eventi in programma e 160
prodotti novita, in un percorso espositivo e
formativo che spazia dai temi della
progettazione a quelli della costruzione in
cantiere fino alla sostenibilita dell'abitare.
|| giorno prima dell'inaugurazione ci sara la
presentazione del rapporto congiunturale
e previsionale Cresme (18 ottobre).

DENTRO LA PIATTAFORMA
Parallelamente a Saie si svolgono a
BolognaFiere manifestazioni specifiche
dedicate alle varie filiere delle costruzioni:
Expotunnel (tecnologie per il sottosuolo),
Accadueo (mostra internazionale
dell'acqua), Ambiente Lavoro (unico
evento sulla salute e sicurezza nei luoghidi |
lavoro), All digital smart building (soluzioni |
per la casa intelligente), Saie 3 (il salone |
|

smica alla messa in sicurezza delle scuole,
dalla lotta al dissesto idrogeologico al recu-
pero aimpatto zero di edifici e citta. «Le crisi
portano innovazione e I'edilizia, per quanto
settore pil statico della media, non fa ecce-
zione - precisaMonosilio —ancheinvirtudel
forte processo di selezione delle imprese ri-
maste sul mercato. Credo che I'estensione
degli incentivi fiscali finora concessi solo al
residenziale sara il driver dell’accelerazione
nel2017.1lveroostacoloalcambiamento, ora
chesisono piurisorse emenovincoli, sonole
pubbliche amministrazioni, per le loro scar-
se capacita progettuali e realizzative».

Saie, in questa trasformazione, hail valore
aggiunto di essere piattaforma espositivaag-
gregante di tutta la filiera del settore costru-
zioni dove le innovazioni arrivano a sintesi.
«E i segnali che stiamo raccogliendo dagli
espositori — conferma Bruzzone - da un lato
rafforzanoisegnali diripresa e dall’altro lato
indicano che si sta avviando un’occasione
unica anche sul piano culturale per ridise-
gnare il nostro territorio in logica sostenibile
e intelligente». Pochi i numeri della fiera dif-
fusi a una settimana dall’inaugurazione del
salone, che sisvolgerasu dieci padiglioni con
200eventiinprogrammae16o prodottinovi-
ta e che nell’edizione 2015 aveva richiamato
nel quartiere Michelino 93mila visitatori
(15mila stranieri) con 452 eventi in agenda.

«Siamo aun punto di svolta, alla fine diun
cicloeall’iniziodiunonuovo,incuiperdosono
completamente cambiati i paradigmi», af-
ferma Luca Dondi Dall’Orologio, managing
director di Nomisma, di fronte agli effetti di
undecenniodicrisichehadimezzatoil setto-
redelle costruzioniinItalia, con 8oomilapo-
sti di lavoro persi e 10omila imprese uscite
dal mercato. «Si impone un ripensamento
profondo anche delle manifestazioni fieri-
stiche, che per fare davolano al comparto de-
vonoagirein modo unitario»,conclude Don-
di, riferendosi alla necessita diaprire un dia-
logo tra Bologna e Milano (che negli anni di-

di volta per il rilancio dell’edilizia e Saieesu | dell serramento) e Smart city conference spari organizza Made).
questo frontechedeveinsistere nelsuoruolo © RIPRODUZIONERISERVATA
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Invésfimenti in costruzioni

Al netto dei costi per trasferimento di proprieta. Dati 2015 in milioni di euro e var. % in quantita

o 2013 2014 2015* 2016* 2017** 2017*** 2008-2015* 2008-2016*

(IN MLN 3 N

VARIAZIONE % IN QUANTITA
Costruzioni 125.348 ~1:5 -5,2 -1,0 03 -1,2 11 ~34,9 -34,7
Abitazioni 66.772 =33 -4,2 =1;9 0,2 =11 1.7 =277 -27,6
Nuove* 21.038 -12,4 -14,0 -6,8 -34 -3,0 1,8 -61,0 -62,4
Manutenzione straordinaria* 45.734 2,9 15 0,5 19 ~0,2 1,7 19,1 21,3
Non residenziali 58.576 =11;7 -6,3 0,1 0,3 -1,4 0,3 -41,4 =41,2
Private* 34.053 -13,4 =7, =12 0,2 0,2 0,2 -36,5 ~36,6
Pubbliche* 24.523 ~2.3 5.1 12 0,4 -3,6 0,5 471 46,9
(*) stime Ance; (**) scenario tendenziale; (***) scena]%programmatico - o S - FONTE: elaborazione Ance su dati Istat
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Investimenti in costruzioni
Al netto dei costi per trasferimento di proprieta. Dati 2015 in milioni di euro e var. % in quantita
o 2013 2014 2015* 2016* 2017** 2017*** 2008-2015* 2008-2016*
(IN MLN 3 - 5
VARIAZIONE % IN QUANTITA
Costruzioni 125.348 =75 -5,2 ~1,0 0,3 ~1,2 11 ~34,9 -34,7
Abitazioni 66.772 =33 -4,2 =19 0,2 ! 1.7 =273 -27.6
Nuove* 21.038 -12,4 -14,0 -6,8 =34 -3,0 1,8 -61,0 -62,4
Manutenzione straordinaria* 45.734 2,9 1.5 0,5 1,9 -0,2 1.7 19,1 21,3
Non residenziali 58.576 -11,7 -6,3 0,1 0,3 -1,4 0,3 -41,4 -41,2
Private* 34.053 -13,4 i & ~1.2 0,2 0,2 0,2 -36,5 -36,6
Pubbliche* 24.523 -9,3 =5:1 1.9 0,4 -3,6 0,5 = -46,9
(*) stime Ance; (**) scenario tendenziale; (***) scenra;i_aprogrammatico o N o FONTE: elaborazione Ance su dati Istat

SAIE/2

Soluzioni hi-tech per 'antisismica

di Maria Chiara Voci

@ IlsistemaK 3D di Tecno K Giunti, soluzio-
ne di giunzione antisismica a pavimento
che, integrata ad immobili alti o isolati, ren-
de pit flessibile una struttura rigida. Il mat-
tone Porotherm Bio M.A. evolution di Wie-
nerberger, un laterizio armato che riduce il
rischio di fessurazioni e aumenta la resi-
stenza strutturale. E ancora, i sistemi co-
struttivi di Ecosism, che puntano a una pro-
tezione totale dei fabbricati. Sono alcune fra
le tecnologie piu innovative - i primi due
prodotti spiccano nell’elenco dei 27 selezio-
nati nell’ambito di Saie Innovation, iniziati-
va promossa in collaborazione con Ongree-
ning e con il patrocinio del ministero del-
I’Ambiente-chesarannoinmostraaSaie. Di
prevenzione ai sismi si occupera, in piu
eventiancheFabbricadelleIdee,ilprogram-
ma di incontri promosso da Federbeton.
Sul mercato esistono numerose tecniche
per garantire maggiore sicurezzaagli edifici
(specie sul nuovo), mainodidarisolvere so-
noaltri. «Laleggeitaliana - commenta Mar-
co Cossu, presidente di Myamoto Interna-
tional Italia, societa ingegneristica giappo-
nese da sempre attiva nel settore - ha come
obiettivo, in caso di sisma, quello di preser-
vare la vita umana. L’edificio, in sostanza,

non deve crollare sopra le persone, ma resi-
stere, pur danneggiandosi. Al contrario, lo
standard internazionale punta oggi a im-
mobiliresilienti,capacidiresistereallescos-
se senza subire danni importanti, in modo
che venga evitato, oltre alle vittime, anche il
pesante impatto economico».

11 quadro di partenza ¢ complesso. Sono
circa 16 milioni gli immobili in Italia (pitt
della meta del patrimonio edilizio totale)
costruiti ante 1974, cioé prima dell’introdu-
zione della prima normativa sismica a ca-
rattere statale: 2.965 comuni sono classifi-
cati a rischio su 8.102 totali (cioe il 45% nei
quale risiede il 40% della popolazione).
Quantificare le risorse necessarie per la
messa a norma é difficile: il costo puo arri-
vare, a seconda della complessita, anche a
cifreimportanti, paria700-800 euroal me-
troquadro.«Lamessainsicurezzadelpatri-
monio - continua Cossu - credo vada af-
frontata come una grande opera pubblica,
che deve essere sostenuta dallo Stato e non
solo come riparazione post catastrofe. Un
esempiointernazionalearrivadaLos Ange-
les, che ha varato direcente un programma
in cuiincentivala soluzione di alcuni difetti
di edifici tipici degli anni Sessanta».

«C’e bisogno di una strategia mirata e a
lungo termine - spiega Luca Ferrari, presi-
dente dell'Isi, associazione Ingegneria Si-
smicaltaliana - per ottimizzarelerisorse di-

sponibili a fronte della consapevolezza che
la riqualificazione dell’intero patrimonio
edilizio é un’operazione su un orizzonte
temporale di circa 20-30 anni. Il punto di
partenza € un'attenta diagnosi. La valuta-
zione della vulnerabilita e la classificazione
sismica degli edifici € quindi il punto di par-
tenza. La classe sismica e prima di tutto in-
formativa e la consapevolezza dei cittadini e
il primo passo serio verso la riqualificazio-
ne». Parla di consapevolezza anche Marco
Savoia, professore di Ingegneria civile al-
I’'Universita di Bologna e coordinatore della
sezione antisismica al Saie. «Quando acqui-
stiamo un immobile - considera — troppo
spesso viene valutato il solo aspetto estetico
efunzionale, mentrenessunobadaallasicu-
rezza.Eppure, dietroaunintonaco perfetto,
possono nascondersi fragilita importanti».
Inparticolare,nonsoloquandosicostruisce,
ma anche quando si mette mano a una ri-
strutturazione, e semprebeneaccertarsiche
ilavori eseguiti siano compatibili con un’ac-
curataverificastaticadelfabbricato.«Avolte
- prosegue Ferrari - cisitrova di fronte a si-
tuazioni dove una valutazione attenta del-
l'opzione demolizione/ricostruzione va
presainconsiderazione. Abbiamo adisposi-
zione tecnologie che offrono costi di costru-
zione ridotti e spesso competitivi rispetto a
quelli degli interventi sull’esistente».

ODUZIONE RISERVATA
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Comuni/3. Bolis (Anci): «Fondo
pluriennale, aggregazione, Codice: ecco
cosa frena la spesa»

Alessandro Arona

«Certo che i dati sulla spesa per lavori pubblici sono in calo, non ci sono dubbi. Le cause sono
almeno tre, e se il governo non vi porra presto rimedio, nel 2017 rischiamo di andare ancora
peggio». A parlare ¢ Alessandro Bolis, sindaco di Carmignano di Brenta (Padova), delegato
dell’Anci nazionale per Lavori pubblici e urbanistica.

«Il nuovo Codice appalti - lamenta Bolis - nato per semplficare i lavori pubblici, di fatto per ora li
ha bloccati. Poi c'e il problema dei fondi pluriennali vincolati: speriamo in una soluzione nella legge
di bilancio, ma per ora l'incertezza sta paralizzando i Comuni. Infine I'obbligo di aggregazione per i
lavori sopra il milione di euro, anche questo non facile da applicare».

E proprio quella dell'aggregazione la prima delle tre novita entrata in vigore, dal 1° novembre 2015,
con l'obbligo di affidarsi a una centrale di committenza (Provincia, Unione di Comuni,
Provveditorato, centrale regionale) per i lavori di importo superiore a un milione. | piu rigidi tetti
imposti dal Codice appalti (articolo 37 Dlgs 50, dal 18 aprile), sono invece per ora sospesi in attesa
del nuovo sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti, come ha spiegata Raffaele Cantone
nel comunicato Anac dell'8 giugno scorso.

«Il Nuovo Codice, in generale - sostiene Bolis - sta creando molti problemi. VVa bene I'obiettivo
anticorruzione, ma se poi fermiamo il mercato allora va meno bene. L'emanazione delle Linee guida
Anac a singhiozzo, e comunque il fatto che a sei mesi dal DIgs 50 quasi nulla é ancora defnitivo,
disorienta i nostri tecnici. Anche per le centrali di committenza c'e ancora molta incertezza. Questo
frena soprattutto le piccole opere e soprattutto i piccoli Comuni».

Ma la legge di bilancio 2016 non aveva eliminato il Patto di Stabilita? L'Ance a inizio anno si
aspettava una crescita negli investimenti dei Comuni. «Il pareggio di bilancio & un sistema
interessante, si - risponde Bolis - ma non é la soluzione per le opere pubbliche. Bisogna sbloccare il
Fondo pluriennale vincolato, consentire cioe che gli impegni di spesa di un anno possano essere
imputati come spesa di cassa anche negli anni successivi, in base all'avanzamento . Per il 2016 e
stato consentito, ma e stato comunicato tardi, di fatto i Comuni sono molto frenati dall'incertezza.
Abbiamo chiesto al governo di confermare il sistema anche nel 2017, abbiamo segnali positivi in
vista della Stabilita, ma vediamo ....».

La vicenda &€ molto complessa, possiamo farcene un'idea in questo servizio, o volendo approfondire
in questo documento Anci. Quel che Bolis ci comunica, comunque, € una fase di incertezza quasi
totale da parte dei Comuni sulle nuove regole, di bilancio, dei lavori pubblici e sulle aggregazioni
degli appalti, che invece di rilanciare stanno ancora una volta frenando i lavori pubblici locali.


http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/Atti/ComunicatiPresidente/2016/FAQ%20%20PERIODO%20TRANSITORIO.pdf
http://www.quotidianoentilocali.ilsole24ore.com/art/fisco-e-contabilita/2016-10-06/le-strategie-attuare-entro-fine-anno-il-pareggio-bilancio-173934.php?uuid=ABweucWB
http://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjn7qLZ4NXPAhVMaxQKHRbVDWAQFggsMAM&url=http%3A%2F%2Fwww.anci.emilia-romagna.it%2Fcontent%2Fdownload%2F3618%2F39754%2Ffile%2FMasini_Regole_contabili_armonizzate_13012016.pdf&usg=AFQjCNEVhTkrfR99L0dsF2ovvf1Kn846aA&sig2=yOpsiVqqUGnADzHXH6c1bw&bvm=bv.135475266,d.bGg
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Comuni, frena la spesa per opere
pubbliche: -6,7% nei primi nove mesi del
2016

Alessandro Arona

Si conferma anche nel terzo trimestre dell'anno il calo degli investimenti dei Comuni in lavori
pubblici. Anzi, il -12% della spesa nel periodo luglio-settembre 2016 rispetto allo stesso trimestre
2015, da 2,180 miliardi di euro a 1,920, & ancora piu marcato di quello dei primi sei mesi (-4% da
4,103 a 3,941 miliardi). Complessivamente, nei primi nove mesi dell'anno, il calo e del 6,7%.

I dati sono ufficiali, rilevati mesi per mese su segnalazione dei Comuni alla Ragioneria generale
dello Stato nella banca dati pubblica «Siope» (Sistema informativo delle operazioni degli enti
pubblici). Siope evidenzia, ente per ente o0 aggregato per aggregato (o per aree geografiche), le
entrate degli enti pubblici e le spese, divise per «correnti» e «in conto capitale» (investimenti).
«Edilizia e Territorio»ha estratto, per vari periodi, tra le spese in conto capitale, solo quelle che
riguardano opere pubbliche (infrastrutture o lavori su edifici pubblici).

Ebbene, nella spesa effettiva per lavori pubblici i Comuni non riescono a confermare nel 2016 la
mini-ripresa che si era registrata nel 2015, +16% dopo cinque anni di calo ininterrotto. Dai 15,4
miliardi del 2009, infatti (e 15,5 era stata I'anno precedente), la spesa per lavori pubblici dei
Comuni € via via scesa fino ai 9,479 miliardi del 2014, -40% in cinque anni e un tonfo del 21% nel
2014 La causa principale ¢ stata negli anni scorsi, come noto, il Patto di stabilita interna degli enti
locali, che con il suo contorto meccanismo pensato per frenare la spesa pubblica ha finito
soprattutto per frenare gli investimenti, piuttosto che la spesa corrente inefficiente. Nel 2015, come
si diceva, dopo cinque anni di calo, un primo allentamento delle norme del Patto ha spinto i Comuni
a una mini-ripresa della spesa per lavori pubblici, +16% da 9,479 a 11,03 miliardi (sempre a quota -
30% rispetto al picco del 2009, 4,8 miliardi in meno).

Nel 2016 ci si aspettava una conferma della ripresa, grazie al superamento del Patto di stabilita -
sancito dalla legge di bilancio 2016 - sostituito dal "pareggio di bilancio™ - e alla possibilita
introdotta per i Comuni di poter utilizzare il "Fondo pluriennale vincolato", e cioé la possibilita di
spendere negli esercizi successivi un impegno di spesa di un certo anno (la legge di stabilita 2016
ha pero fissato un limite nazionale di 600 milioni, che da mesi I'Anci non considera sufficiente).

Finora, tuttavia, non e andata cosi, e una spiegazione dal punto di vista dei Comuni ce la
fornisce Alessandro Bolis dell’Anci, delegato a urbanistica e lavori pubblici, sindaco di
Carmignano di Brenta (Pd) (si veda l'intervista).

Ma torniamo ai dati. Nel primo semestre 2016la spesa dei Comuni per investimenti si € attestata a
3,941 miliardi di euro, il 4% in meno rispetto ai 4,103 miliardi del primo semestre 2015. La frenata


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/10/13/SpeseComuniTabellaBis.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/10/13/SpeseComuniTabellaBis.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/10/13/Comuni2016.pdf

si & accentuata nei mesi estivi, il 3° trimestre 2016, quando la spesa per lavori pubblici € scesa a
1,92 miliardi dai 2,180 del 3° trimestre 2015, dunque -12% rispetto al -4% del primo semestre.

Il dato complessivo dei primi nove mesi 2016 & dunque di 5,862 miliardi, il 6,7% in meno rispetto
ai 6,283 dei primi nove mesi 2015. La frenata verso la fine dell'anno e ben spiegata dall'intervista a
Bolis, e dall'articolo tecnico qui linkato.
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Comuni/2. Anche nei bandi un 2016 con i1l
freno tirato: avvisi -6,8% e valori -27,4%

Alessandro Lerbini

Codice appalti e gli accorpamenti di piccole amministrazioni (unioni di comuni, stazioni uniche
appaltanti) per pubblicare nuovi bandi. Sono queste le cause principali che hanno portato ha un
vistoso rallentamento nel 2016 degli appalti di lavori promossi dai comuni.

Secondo i dati dell'osservatorio Cresme Europa Servizi, nei primi otto mesi dell'anno le
amministrazioni comunali hanno promosso 6.472 bandi per 2,947 miliardi. Nel confronto con lo
stesso periodo del 2015, quando erano stati rilevati 6.947 appalti per 4,058 miliardi, il numero perde
il 6,8% e il valore il 27,4 per cento.

A mancare all'appello sono soprattutto i tagli grandi, quelli superiori ai 5 milioni, che sono passati
da 113 per 1,478 miliardi dei primi otto mesi del 2015 a 86 per 1,238 miliardi di quest'anno, pari a
un calo del 23,9% per le gare e del 16,3% per gli importi.

Tra gli ultimi bandi promossi dalle amministrazioni locali, spicca l'avviso della Stazione unica
appaltante di Reggio Calabria per il completamento dei lavori di costruzione del nuovo palazzo di
giustizia di Reggio Calabria. Il bando rimette in moto un'opera ferma dal gennaio 2013 e realizzata
al 75% dall'impresa vincitrice del primo appalto, la Bentini di Faenza, con un ribasso del 19% su un
valore di 88 milioni. Cantiere che poi si blocco a causa della crisi che colpi I'impresa specializzata
nell'oil&gas e all'aumento dei costi dell'opera. Ora vanno in gara i lavori di completamento che
avranno una durata di 720 giorni dalla data di aggiudicazione dell'appalto.

L'importo soggetto a ribasso € di 26.581.209 euro (gli oneri della sicurezza non soggetti a sconto
ammontano a 271.648 euro). Le opere sono finanziate con mutuo della Cassa Depositi e prestiti,
fondi della Regione Calabria, fondi Pac e finanziamento Cipe. L'avviso scade il 7 novembre.

P.I1. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Sport e periferie, piano Governo-Coni:
cento milioni per finanziare 183 interventi

Laura Di Pillo

Subito 183 interventi per risanare e costruire impianti sportivi nelle periferie del Paese. E stato
presentato ieri a Palazzo Chigi dal presidente del Consiglio Matteo Renzi e dal presidente del Coni
Giovanni Malago il Piano per lo sport e le periferie. 1l tutto per un impegno economico iniziale di
100 milioni gia stanziati dal Governo per il triennio 2015-2017 (20 milioni nel 2015, 50 nel 2016 e
30 nel 2017) con il decreto n.185 del 2015. E un primo passo, importante, ma che certamente non
basta. Perché, ha spiegato Malago, «sono state 1.681 le richieste di intervento inviate nel febbraio
scorso al Coni dai sindaci». Progetti che complessivamente valgono 1 miliardo e 297mila euro.
Tanto infatti servirebbe per rimettere a posto gli impianti sportivi italiani, secondo i progetti vagliati
da un comitato indipendente di giuristi nominato dal Coni che alla fine ha approvato i primi 183
interventi.

La presentazione del Piano ¢ arrivata all’indomani dell’interruzione del percorso di candidatura di
Roma 2024 annunciata martedi scorso dal presidente del Coni Malago dopo il no del Campidoglio.
«Con la rinuncia alla corsa di Roma - ha detto Renzi - hanno festeggiato le periferie di Parigi e di
Los Angeles, non la gente delle periferie di Roma». Ancora tanta la delusione per una partita non
giocata. «Ma oggi € una bella giornata, positiva e piena di energia», ha sottolineato Malago
spiegando che 480mila euro saranno destinati a impianti sportivi nei comuni colpiti dal sisma
dell’agosto scorso: Amatrice e Accumoli. La suddivisione degli interventi regione per regione vede
in testa la Calabria con 34 progetti, seguita dalla Sicilia con 22, a dimostrare la «cruciale attenzione
al Sud», ha evidenziato Renzi. Il 70% degli interventi ha un valore di circa 200mila euro con il
maggior numero possibile di discipline sportive rappresentate. «Noi pensiamo che lo sport sia
fondamentale per le periferie, per costruire comunita», ha poi sottolineato il premier confermando
I’impegno a «trovare ulteriori risorse in Stabilita. Continueremo a finanziare il Fondo, piaccia o non
piaccia a chi vorrebbe bloccare le opere dell’Italiay.

In serata ¢ arrivata la replica del sindaco di Roma. «Renzi e Malago straparlano, sono irresponsabili.
I costi delle Olimpiadi hanno sempre sforato il budget iniziale condannando i Paesi organizzatori a
pagare debiti enormi per decenni» ha ribadito Virginia Raggi rivendicando una scelta «di
responsabilita». Ma il premier , scrive Raggi «continua a dimenticarsene. Preferiamo, invece,
concentrarci sulle vere priorita di Roma, lavorando ogni giorno per garantire soluzioni concrete».
Lo sport , assicura la sindaca di Roma « e in cima alla nostra agenda, ma non deve trasformarsi in
uno strumento per regalare soldi alle lobby. Vogliamo riqualificare le strutture abbandonate e preda
del degrado ma anche consentire a tutti di praticare attivita sportiva a tariffe accessibili o anche
gratuitamente. Questa e la nostra sfida». Nei prossimi giorni si capira meglio con quali risorse si
riuscira a vincerla.

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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Consip/3. In arrivo un algoritmo che
Indichi alle amministrazioni le imprese da
Invitare

Giuseppe Latour

Un algoritmo per aumentare la trasparenza. | bandi per i lavori di manutenzione lanciati da Consip
lo scorso luglio si preparano ad essere perfezionati: le rotazioni tra operatori economici saranno
garantite da un sistema di sorteggio automatico. Per assicurare I'alternanza, sara misurato il fatturato
ricavato da ogni azienda, insieme al numero di inviti ricevuti. Ogni sorteggio, poi, sara registrato e
archiviato, per prevenire eventuali abusi. Il sistema, attualmente in fase di sperimentazione,
dovrebbe diventare operativo entro la fine dell'anno.

Facciamo un passo indietro. La novita riguarda i bandi per le manutenzioni, lanciati dalla societa lo
scorso luglio. Si tratta di sette chiamate, definite in applicazione della legge di Stabilita, che
consentono alle imprese di accreditarsi presso il Mepa (mercato elettronico della Pa) per le piccole
gare di manutenzioni ordinarie e straordinarie. Le categorie coinvolte sono quelle delle
manutenzioni edili, stradali, ferroviarie ed aeree, idrauliche, marittime e reti gas, impianti, ambiente
e territorio, beni del patrimonio culturale e opere specializzate. | bandi erano essenzialmente rivolti
alle imprese appaltatrici che, dopo l'attivazione del bando, hanno avuto la possibilita di abilitarsi per
accedere al mercato elettronico. Dal punto di vista pratico, la procedura funziona tramite le richieste
di offerta. Le amministrazioni, quindi, possono negoziare lavori per importi fino a un milione di
euro, invitando il numero minimo di fornitori prescritti dalla normativa (per importi fino a 500mila
euro almeno cinque, per importi compresi fra 500mila e un milione di euro almeno 10, o 15 nel caso
di beni tutelati). Materialmente, le amministrazioni entrano nel Mepa e selezionano il tipo di
procedura che vogliono avviare. Una volta spuntata la voce di loro interesse, si vedono comparire
tutte le imprese che hanno le caratteristiche per partecipare alla gara. Hanno la possibilita di
selezionare i soggetti invitati, eventualmente applicando dei filtri. Ma, almeno per ora, non sono
previsti sistemi di rotazione delle chiamate.

Sul punto, allora, € in corso I'elaborazione di un algoritmo che consentira il sorteggio automatico
delle imprese. In pratica, saranno valutati due elementi: il numero di inviti ricevuti e il livello di
fatturato realizzato nel quadro di ogni singolo bando. Avranno un peso differente: il primo sara
valutato con un peso di circa il 90 per cento. Gli inviti, poi, saranno valutati sulla base di 12 mesi,
mentre per il fatturato si arrivera a 24 mesi. Ogni sorteggio, nell'ambito di una singola gara, potra
essere effettuato solo una volta. Inoltre, sara registrato e tracciato, con la possibilita di essere
recuperato se richiesto. 1l meccanismo, per adesso, & ancora in fase di definizione. Ma dovrebbe
diventare operativo nel giro di qualche settimana, entro la fine dell'anno. Anche perché I'esigenza di
fare in fretta e legata al successo dei bandi. Nel giro delle prime settimane, infatti, sono arrivate
circa 5mila domande di abilitazione da parte di imprese e sono stati negoziati "diverse centinaia di
appalti” dall'importo medio basso, sotto i 100mila


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-07-06/avvisi-consip-le-manutenzioni-ecco-testi-e-guida-partecipazione-131346.php?uuid=ADR08to
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-07-06/avvisi-consip-le-manutenzioni-ecco-testi-e-guida-partecipazione-131346.php?uuid=ADR08to
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